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Referentenentwurf einer Verordnung zur Einfiihrung einer Verordnung
iber Gebiihren der Abschlusspriiferaufsichtsstelle beim Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle und zur Anderung der Wirtschaftspriifer-
prifungsverordnung

Sehr geehrter Herr Dr. Lucke,

wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zu dem Referentenentwurf einer Verord-
nung zur Anderung der WiPrPrifV (RefE WiPrPrifV) Stellung nehmen zu dir-
fen. Mit dem Entwurf soll das Verfahren fir die verkiirzte Prifung gem. § 13a
WPO ausgestaltet werden.

Der Referentenentwurf entspricht in den folgenden wesentlichen Punkten nicht
dem von der Wirtschaftspriferkammer vorgelegten Vorschiag:

1. Internationale Rechnungslegung ist nunmehr doch als Gegenstand
der schriftlichen Priifung vorgesehen.

2. Die vorgeschlagene differenzierte Gewichtung bei der Ermittlung der
Durchschnittsnote des schriftlichen Prifungsteils wurde gestrichen. Auch
soll das Bestehen nicht wie vorgeschlagen von einer Gesamtdurch-
schnittsnote von 4,0 abhéngen. Stattdessen soli das Bestehen voraus-
setzen, dass auf jedem Prifungsgebiet eine mindestens mit der No-
te 4,00 bewertete Leistung erbracht wurde. Die Ergdnzungspriifung
soll allerdings — anders als in allen Eignungsprifungen zum WP — aus-
geschlossen sein.
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3. Die Dauer der zwei Aufsichtsarbeiten im Wirtschaftlichen Prufungswe-
sen und der im Wirtschaftsrecht wurde von anderthalb auf zwei Stunden
erhoht (§ 7 Abs. 3 Satz 2 WiPrPrifV-E).

Zu 1. Internationale Rechnungslequng

Petitum:

Die Internationalen Rechnungslegungsgrundsatze soliten nicht Gegenstand der
schriftlichen Prifung sein.

Der umfassende Verweis des § 7 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 WiPrPrafV-E auf § 4a
Buchstabe A Nr. 1 WiPrPrifV-E, sollte insoweit eingeschrankt werden, sodass
§ 4a Buchstabe A Nr. 1Buchstabe b) WiPrPrifV-E nicht vom Verweis erfasst
wird.

Problem und Begriindung fiir die vorgeschlagene Ldsung

Der Referentenentwurf weicht vom Vorschlag des Berufsstands auch insoweit
ab, als Internationale Rechnungslegungsgrundsétze Gegenstand der schriftli-
chen verkirzten Priifung sein sollen. Uberzeugende Griinde sprechen dafiir,
dies dem mundlichen Prifungsteil vorzubehaiten.

- Schriftliche Prufung in Internationaler Rechnungslegung nicht sachge-
recht

Wir weisen darauf hin, dass vBP wie WP:

« den Berufspflichten der WPO und der Berufssatzung WP/VBP unterlie-
gen; die Kardinalspflichten der Unabhangigkeit, Gewissenhaftigkeit, Ver-
schwiegenheit, Eigenverantwortlichkeit und Unparteilichkeit gelten
gleichermalien (§ 43 Abs. 1 WPO).

o der Pflicht zur Eigenverantwortlichkeit unterliegen. Diese beinhaltet fir
den vBP wie auch fir den WP, solche Priifungsaufirdge abzulehnen, fur
deren Durchfiihrung er nicht die erforderlichen Ressourcen oder (Spezi-
al-)Kenntnisse hat.

» gleichermafen verpflichtet sind, Qualititssicherungssysteme zur Ein-
haltung der Berufspflichten aus WPO und Berufssatzung zu schaffen
und deren Anwendung zu iberwachen und durchzusetzen (§ 55b WPO).

+ verpflichtet sind, als Voraussetzung fir eine gesetzliche Abschlusspri-
fung eine Bescheinigung Ober die Teilnahme an einer externen Quali-
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tatskontrolle vorzuweisen (bzw. sich klnftig als Abschlussprifer regist-
rieren zu lassen und damit der Qualitatskontrolle zu unterwerfen).

s der Berufsaufsicht durch die WPK unterfailen, auch wenn sie keine Ab-
schlussprifungen durchfilhren. Die WPK ermittelt bei Versto3en gegen
Berufspfiichten, sobald konkrete Anhaltspunkte vorliegen (§ 61a WPO).

Der Berufsgrundsatz der Eigenverantwortlichkeit hindert vBP daran, IFRS-
Priifungsmandate anzunehmen, wenn sie die erforderlichen Kapazitdten in
ihren Praxen nicht vorhalten.

Bei der Ausgestaltung der verkirzten Prifung sollte der Verordnungsgeber die
tatsdchlichen Verhéltnisse im Berufsstand der vBP angemessen beriicksichti-
gen. Im Berufsstand der vBP sind 2.689 der 2.953 Berufstrdger in eigener Pra-
xis tatig (rd. 91%). VBP in eigener Praxis halten die notwendigen Kapazitaten
zur Annahme eines IFRS-Prifungsmandats regelmaRig nicht vor. Fur sie ist die
Internationale Rechnungslegung daher praktisch von ganz untergeordneter Be-
deutung.

Des Weiteren zeichnet sich der geschlossene Berufsstand der vBP durch eine
besondere Altersstruktur aus. 2.841 vBP (rd. 96%) sind 50 Jahre alt oder élter.
2.199 (rd. 74%) haben bereits das 60. Lebensjahr vollendet. Selbst wenn ein
vBP in eigener Praxis nach erfolgreicher verkirzter Prifung ein IFRS-
Prifungsmandat gewinnen kdnnte, misste er Kapazitdaten aufbauen, um die
Mandantschaft bedienen zu kénnen. Zuvorderst ist fraglich, ob dies fir ein ein-
zelnes Mandat wirtschaftlich sein kann. Angesichts der Altersstruktur hat die
Einzelpraxis jedenfalls in der ganz (berwiegenden Zahl der Fille eine sehr kur-
ze Restlaufzeit. Der Aufbau der notwendigen Kapazititen ist unwirtschaft-
lich. BerUhrungspunkte zu Internationalen Rechnungslegungsstandards sind im
Berufsstand auch deshalb im Regelfall nicht zu erwarten. Dies beriicksichtigt
der Referentenentwurf nicht.

Nach alledem ist festzuhalten, dass die tatsdchlichen Verhiltnisse des Be-
rufsstands nicht ausreichend beriicksichtigt wurden. Mangels entsprechender
Beriihrungspunkte ist auch keine tatsachliche Verschlechterung der Prifungs-
qualitdt zu besorgen.

Durch die Aufnahme der Internationalen Rechnungslegung in die schriftliche
Aufsichtsarbeit zur Rechnungslegung im Prifungsgebiet Wirtschaftliches Pri-
fungswesen und Unternehmensbewertung kénnen far die tégliche Praxis des
Berufsstands wesentliche Inhalte vollstdndig verdrangt werden. Eine Aufsichts-
arbeit kénnte nur mit Aufgaben aus dem Bereich Internationale Rechnungsle-
gung gestellt werden, bspw. eine Aufgabe zur IFRS-Einzelabschlusserstellung
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und eine zur Konzernrechnungslegung nach IFRS. Die Prifung bekdme auf
diese Weise eine vollkommen praxisferne Ausrichtung. Dies gilt es zu vermei-
den.

Angesichts dieser Méglichkeit muss sich jeder § 13a WPO-Kandidat detailliert
auf Internationale Rechnungslegung vorbereiten, sodass Grundzige nicht aus-
reichen. Da das anzueignende Wissen wie vorgetragen fur die Praxis von ganz
untergeordneter Bedeutung sein dirfte, wird es lediglich for die verkOrzte Pri-
fung erworben. Es handelt sich wirtschaftlich um eine Erhéhung der Prifungs-
kosten. Lehrgange zur Vorbereitung auf die schriftliche verkirzte Priiffung mus-
sen die Vermittlung des Stoffes einplanen, was mit mindestens einer Lehr-
gangswoche Vollzeit zu veranschlagen sein diirfte, da nach dem Referenten-
entwurf IFRS-Einzel- und Konzernabschluss und u.U. auch Grundlagen von US-
GAAP relevant sind. Dies allein durfte die Lehrgangsgebihren je Teilnehmer
um geschatzt 3.000 € bis 5.000 € erhéhen. Entsprechende Preise sind aktuell
fur vergleichbare IFRS-Lehrgdnge am Markt zu beobachten. Kosten fiir auswar-
tige Unterbringung und Praxisvertretung kdmen hinzu. Sowohl die Kosten als
auch der fehlende praktische Nutzen aus dem erworbenen Wissen dirften die
Akzeptanz der verklrzten Prifung spirbar verringern.

Lehrgangsanbieter teilten uns mit, dass Lehrgangsangebote in Vorbereitung
bisher auf der Grundlage des Entwurfs der WPK geplant wurden. Fir die Vorbe-
reitung auf die schriftliche Priifung im Februar 2017 wurden nach den uns vor-
liegenden Informationen noch keine Referenten fir die Internationale Rech-
nungslegung gesucht. Auch wurden wohi noch keine Raumlichkeiten geblockt.
Es dirfte rein organisatorisch eine Herausforderung sein, ein entsprechendes
Lehrgangsangebot fiir den ersten Prifungstermin zu organisieren. Dies gilt ins-
besondere, weil man den Teilnehmern noch einen angemessenen Zeitraumn zur
eigenstandigen Wiederholung des Stoffes zwischen Lehrgang und Klausur be-
lassen misste.

Steigende Anforderungen an die Eignungsprifung allein kénnen nicht zu Lasten
der Abschlussprifer gehen, die die Eignungsprifung bereits erfolgreich absol-
viert haben. Die Qualitat der Prifung erfordert nicht, dass ein WP schriftlich in
Internationaler Rechnungslegung gepriift wurde. Ware dem so, misste der Ge-
setzgeber auch alle WP, die vor 2004 die Eignungsprifung i. S. d. Art. 6 der
Abschlusspriiferrichtlinie abgelegt haben, einer Nachprifung in Internationaler
Rechnungslegung unterziehen. Der Berufsstand der vBP wurde 2005 zuletzt
geschlossen. Samtliche vBP haben ihre Eignungspriifung zu einer Zeit abge-
legt, als weder WP noch vBP im Prifungsgebiet Wirtschaftliches Prifungswe-
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sen in Internationaler Rechnung geprift wurden. Ihnen ist, wie WP, in dieser
Hinsicht Bestandsschutz zu gewéhren.

Eine unionsrechtliche Vorgabe, die Internationalen Rechnungslegungsstan-
dards auch schriftlich zu priifen, existiert nicht.

VBP sind Abschlussprifer (vgl. auch Gesetzesbegriindung zum Regierungs-
entwurf des APAReG, Bundes-Drucksache 366/15, Seite 80), die die Eig-
nungspriifung gem&R Art. 6 der Abschlusspriiferrichtlinie bereits erfolg-
reich abgelegt haben. Die verkiirzte Priifung ist keine Eignungsprifung i. S. d.
Art. 6 der Abschlusspriiferrichtlinie. Sie ist eine Erweiterungsprifung, fur die
diese Vorgaben nicht gelten. Dies ist ohne weiteres am Beispiel Osterreichs er-
sichtlich. Nach dem Osterreichischen Modell werden vBP zum Wirtschaftspriifer
bestellt werden, wenn sie einen bestimmten Fortbildungsnachweis erbringen.
Schriftliche Aufsichtsarbeiten sind in Osterreich nicht erforderlich. Der Gesetz-
geber ist frei in der Ausgestaltung der verklrzten Prifung.

Der deutsche Gesetzgeber des APAReG hat sich entschieden, strengere An-
forderungen zu stellen, als das Unionsrecht vorgibt. Schon mit dem Erfordernis
schriftlicher Aufsichtsarbeiten zu ausgewahiten Prifungsthemen aus allen Pri-
fungsgebieten ist ein besonders hohes Qualitdtsniveaus gesichert (vgl. auch
Gesetzesbegriindung zum Regierungsentwurf des APAReG, Bundes-
Drucksache 366/15, Seite 81).

Ziel des Gesetzgebers seit der Schliellung des Berufsstands ist die Zusammen-
fuhrung der Priferberufe (vgl. Regierungsentwurf zum Wirtschaftsprifungsexa-
mens-Reformgesetz (WPRefG), 5. WPO Novelle, Bundes-Drucksache 15/1241,
Seite 32. Uber 11 Jahre wurde dieses Ziel verfehit. Aufgrund der gesetzgeberi-
schen Entscheidung besonders hohe Anforderungen zu stellen, wird das Ziel
einer Zusammenfihrung mit der verkirzten Priffung selbst bei einer mafivollen
Ausgestaltung der verkirzten Prifung durch den Verordnungsgeber nicht er-
reicht werden kénnen (vgl. auch Gesetzesbegrindung zum Regierungsentwurf
des APAReG, Bundes-Drucksache 366/15, Seite 80). In der Ausgestaitung des
Referentenentwurfs scheint dieses gesetzgeberische Ziel nicht ausreichend be-
ricksichtigt zu sein. Der Akzeptanz der verkiirzten Priifung solite in der Abwa-
gung des Verordnungsgebers starker Rechnung getragen werden, indem die
Internationale Rechnungslegung der mindlichen Prifung vorbehalten bleibt.
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Zu 2. Bestehenskriterium und Ergidnzungspriifung
Petitum:

Die von der Wirtschaftspriiferkammer vorgeschlagenen Formulierungen zur No-
tengewichtung und zum Bestehen der verkirzten Priifung sollten Obernommen
werden.

Problem und Begriindung fir die vorgeschlagene Lésung

Die verkirzte Prifung soll nach dem Vorschlag der WPK als bestanden gelten,
wenn die Prifungsleistungen im Durchschnitt mindestens mit der Note 4,00 be-
wertet wurden. Dieses abweichende Bestehenskriterium dient der Effizienz des
Prifungsverfahrens, weil eine Ergénzungsprifung unter diesen Voraussetzun-

gen entbehrlich erscheint.

Im Referentenentwurf ist nunmehr dasselbe Bestehenskriterium vorgesehen,
wie im WP-Examen. Es missen mithin alle Prifungsgebiete jeweils im Durch-
schnitt aus schriftlicher und mindlicher Prifung mit einer Note von 4,00 bewer-
tet werden, damit die Priifung als bestanden gilt. Da dieses Bestehenskriterium
deutlich strenger ist, ist im WP-Examen eine Erganzungspriifung vorgesehen,
falls ein Priifling in einem Priiffungsgebiet nicht besteht. Die Erganzungspriifung
besteht auch im Bereich der verkirzten Prifungen gem. §§ 8a und 13b WPO.

Aus Grinden der Verfahrenseffizienz und des Alters der Priflinge erscheint es
sachgerecht, kurze und verwaltungskostenginstige Prifungsverfahren anzu-
streben und somit an dem von der WPK vorgeschlagenen Bestehenskriterium
festzuhalten.

Hilfspetitum:

Hilfsweise sollte zumindest § 19 Abs. 1 Satz 3 WIPrPrifV gestrichen und die
Erganzungsprifung zugelassen werden.

Problem und Begriindung fiir die vorgeschlagene Lésung

GemanR § 19 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Satz 3 WiPrPrifV gelten die Vorschriften
Uber die Erganzungsprifung nicht fur die verkirzte Priifung nach § 13a WPO.
Die Regelung wurde 1995 fir die vormalige Ubergangsprifung von vBP zum
WP eingefihrt mit dem Ziel das WP-Examen als Blockexamen zu erhalten. Ein
vBP war vom Prifungsgebiet Angewandte Betriebswirtschaftslehre, ein vBP RA
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zusétziich vom Gebiet Wirtschaftsrecht befreit. VBP StB waren vom Prufungs-
gebiet Steuerrecht befreit. Ein vBP RA StB konnte das WP-Examen mit lediglich
der Prifung im Prifungsgebiet Wirtschaftliches Priiffungswesen bestehen und
hatte zudem eine Ergdnzungsprifung ablegen dirfen, ohne einen Fehlversuch
zu haben. Damals bestand keine andere Maglichkeit, den unbeschrinkten Be-
rufszugang Uber mehrere zeitliche verteilte Schritte zu erlangen (keine §§ 8a,
13b WPO-Zugénge).

Der Verordnungsgeber sah mit § 19 Abs. 1 Satz 3 WiPrPrifV mit dem Wegfall
der Erganzungsprifung eine zuséatzliche Hurde vor, die angesichts der damali-
gen Sachlage gerechtfertigt erscheint. IDW und WPK hatten sich selbst unter
den damaligen Voraussetzungen fur die Beibehaltung der Ergénzungsprifung
fur § 13a-Kandidaten ausgesprochen.

Mit der Schliefung des Berufszugangs zum vBP und dem Wegfall der verklrz-
ten Prifung nach § 13a WPO wurde § 19 Abs. 1 Satz 3, Abs. 2 Satz 3 WiPr-
PriifV gegenstandslos allerdings nicht vomn Verordnungsgeber gestrichen.

Mit der Wiedereinfihrung des § 13a WPO durch das APAReG schafft der Ge-
setzgeber bewusst die Méglichkeit, sich mittels Ablegen einer verkirzten Pri-
fung von den Beschrankungen ihres Prifungsrechts zu befreien. Weder aus
dem Gesetz noch den Gesetzesmaterialien ergibt sich, dass der Verordnungs-
geber sich bei der Ausgestaltung der verkirzten Prufung ,so nah wie méglich
am regularen WP-Examen orientieren” sollte. Selbst wenn man von diesem be-
sonders strengen Maflstab ausgeht, stellt der Verordnungsgeber mit dem RefE
WiPrPrifVv vBP schlechter als WP-Examenskandidaten.

Im Rahmen der 5. WPO-Novelle hat der Gesetzgeber im Jahr 2004 — gleichzei-
tig mit der Schliefung des Berufsstands — mit den §§ 8a, 13b WPO zwei neue
zeitlich gestreckte Eignungsprifungen zum WP-Beruf geschaffen. Absolventen
gines Masterstudiengangs nach § 8a WPO sind von den Prifungsgebieten Be-
triebswirtschaft und Wirtschaftsrecht befreit. § 13b WPO gewahrt in Abhéngig-
keit von den Studienleistungen die Befreiung von einem oder von beiden Pri-
fungsgebieten. Sowohl die Kandidaten gemanR § 8a WPO als auch die Kandida-
ten gemant § 13b WPO kdnnen ggf. eine Erganzungsprifung ablegen.

Fraglich ist, ob insoweit ein redaktionelles Versehen vorliegen kénnte, oder ob
bewusst eine Benachteiligung fur vBP gegeniiber den vorbezeichneten Kandi-
daten in der Eignungspriifung geschaffen werden soll. Fir eine Benachteiligung
ist keine Rechtfertigung ersichtlich. § 19 Abs. 1 Satz 3 WiPrPrifV sollte gestri-
chen werden.
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Ein Missbrauch wird durch § 19 Abs. 5 WiPrPrifV fur den Fail ausgeschlossen,
dass die Prifung nur in einem Priifungsgebiet abzulegen ist. Fir vBP RA StB
wirde § 19 Abs. 5 WPO gelten.

Zu 3. Dauer der Aufsichtsarbeiten

Petitum:

Die von der Wirtschaftspriiferkammer vorgeschlagenen Formulierungen zur
Dauer der Aufsichtsarbeiten sollten ibernommen werden.

Problem und Begriindung fiir die vorgeschlagene Lésung

Die Dauer der Aufsichtsarbeiten von anderthalb Stunden beriicksichtigt ange-
messen das fortgeschrittene Alter der Priflinge. Es ist zu begriiRen, dass diese
Einschatzung auch von der Begrindung zum RefE WiPrPrifV geteilt wird. Dem
Vorschiag der WPK sollte gefolgt werden.,

Fir Rackfragen stehen wir selbstverstandlich gern zur Verflgung.

Mit freundlichen Grii3en

StB Jérg P. Mtller, LL.M.



