DBV

Deutscher Buchpriferverband

DBV - Postfach 3205 80 - 40420 Dasseldorf

Frau Regierungsdirektorin Kirsten Gliickert
Referat VIIB3 Freie Berufe, Gewerberecht
Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie
Scharnhorststr. 34 - 37

10115 Berlin

Dusseldorf, 05.03.2020

Vorschliige zur Anderung des Berufsrechts der vereidigten Buchpriifer

Sehr geehrte Frau Regierungsdirektorin Gllickert,

wenngleich der Berufszugang mit der flinften WPO-Novelle im Jahr 2004 geschlossen
wurde, unterliegen die Anforderungen an die Tatigkeit der zum gegenwirtigen Zeitpunkt téti-
gen ca. 2.400 vereidigten Buchprifer (vBP) einem steten Wandel.

Der DBV befasst sich im Zusammenhang mit der aktuellen WPO-Novelle mit einer Moderni-
sierung des Berufsrechts der vBP, um den geédnderten Anforderungen und Bediirfnissen ge-
recht zu werden.

Der Deutsche Buchpriferverband e.V. (DBV) begriit den Vorstol der Wirtschaftspriferkam-
mer (WPK) und schlief3t sich dem Vorschlag der WPK zur Zusammenfiihrung der Priferbe-
rufe vollumfanglich an. Einleitend weisen wir darauf hin, dass sich an den Befugnissen der
vereidigten Buchprifer durch die seitens der WPK vorgeschlagene Zusammenfihrung der
Pruferberufe nichts andert. Der Vorschlag der WPK tragt den unterschiedlichen Befugnissen
hinreichend Rechnung.

Dies vorausgeschickt, halten wir folgende Anderungen fur geboten, die wir im Anschluss an
den Uberblick erlautern.

¢ Berufsrechtliche Zusammenfiihrung der Priiferberufe: Die Berufe ,Wirtschaftsprifer
und ,vereidigter Buchpriifer" werden im Berufsrecht (WPQ, Berufssatzung der WP/vBP)
vollumféanglich zusammengefihrt. Vereidigte Buchprilfer sollen (tber eine gesetzliche Fik-
tion nach § 128 WPOQ als Wirtschaftspriifer gelten. Bestellte Wirtschaftsprifer und Wirt-
schaftsprifer kraft gesetzlicher Fiktion (Ubergeleitete vereidigte Buchprifer) sollen die ein-
heitliche Berufsbezeichnung ,Wirtschaftspriifer* fuhren. Abgesehen von der Uberleitungs-
vorschrift entféllt der Begriff ,vereidigter Buchprifer* damit in der WPOQ.
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Mit der Zusammenfiihrung korrespondiert eine komplette Vereinheitlichung des Berufs-
rechts. Bestehende (wenn auch nur noch sehr geringe) Unterschiede hinsichtlich der be-
rufsrechtlichen Rechte und Pflichten sollen beseitigt werden, soweit die Differenzierung
nicht unmittelbar aus den unterschiedlichen Prifungsbefugnissen resultiert. Wahlen fir
die WPK sollen nicht mehr getrennt nach Berufsgruppen stattfinden.

Die mit den unterschiedlichen Examensinhalten korrespondierenden unterschiedlichen
Prifungsbefugnisse im Handels- und Gesellschaftsrecht (insbesondere § 319 Abs. 1
HGB) bleiben davon jedoch unberihrt.

Durch eine Kenntlichmachung soll die Uberleitung — soweit erforderlich — leicht erkennbar
sein. Im Berufsregister soll die Uberleitung sowohl im Zusammenhang mit der Berufsbe-
zeichnung als auch im Rahmen der Registrierung als Abschlusspriifer erkennbar sein.

FUr Buchpritfungsgesellschaften soll Entsprechendes gelten.

Modularisierung des Ubergangsexamens: Daneben soll die verkirzte Prifung zum WP
(§ 13a WPO) auch fur ubergeleitete vBP in modularisierter Form zugelassen werden. Die
Regelungen zur Modularisierung des WP-Examens erméglichen es, dass die einzelnen
Module des Examens von vBP neben ihrer reguldren beruflichen Tétigkeit innerhalb eines
Zeitraums von sechs Jahren abgelegt werden kénnen.

Offnung des Gesellschafterkreises von Buchpriifungsgesellschaften: Wie eingangs
erwéhnt unterliegt auch der Beruf des vereidigten Buchpriifers einem steten Wandel. Die
Bedeutung von spezialisierter Expertise aus anderen Fachbereichen — insbesondere im
IT-Bereich — nimmt angesichts der fortschreitenden Globalisierung und Digitalisierung im-
mer mehr zu. Diesem BedUrfnis sollte mit einer Offnung des Gesellschafterkreises von
Buchprifungsgesellschaften fir Personen aus anderen Fachgebieten (IT-Fachleute)
nachgekommen werden.

Einfithrung einer Frist fiir die Verjahrung bestimmter Berufspflichtverletzungen: Bei
der Verfolgung von Berufspflichtverletzungen von vBP verjéhren zahlreiche Pflichtverlet-
zungen gar nicht, was mit Blick auf das verfassungsrechtlich verankerte Verhéltnismaig-
keitsprinzip bedenklich erscheint und nicht mit den Berufsrechten anderer Berufstrager
(Steuerberater und Rechtsanwilte) im Gleichlauf steht. Insbesondere die Ungleichbe-
handlung im Gegensatz zu den vorgenannten anderen Berufstragern kénnte dadurch be-
hoben werden, dass fir alle nicht von einer Verjahrung erfassten Berufspflichtverletzun-
gen (in allen drei Berufsrechten) eine (Maximal-)Verjdhrungsfrist von beispielsweise 10
Jahren geregelt wird.

Klarstellung im Zusammenhang mit dem Zeugnisverweigerungsrecht. Die Unklar-
heit, von wem sich ein vBP im Strafprozess von seiner Verschwiegenheitspflicht entbin-
den lassen muss, sollte beseitigt werden. Es sollte klargestellt werden, dass ausschlieR-
lich der im Zeitpunkt der Entbindung amtierende und nicht auch der zur Zeit der Mandatie-
rung amtierende, aber bereits ausgeschiedene gesetzliche Vertreter einer Gesellschaft
den vBP von seiner Verschwiegenheitspflicht entbinden kann.
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¢ Klarstellung im Zusammenhang mit dem Beschlagnahmeschutz: Der Beschlagnah-
meschutz des § 97 StPO solite nicht nur Gegenstande erfassen, die der vBP vom Be-
schuldigten erhalten hat, sondern auch solche, die er im Rahmen seiner Tétigkeit vom
Unternehmen bekommen hat. Die Tatsache, dass der vBP regelméBig seinen Vertrag mit
dem Unternehmen als juristische Person abschlief3t, sollte im Rahmen des Beschlagnah-
meschutz entsprechend bericksichtigt werden.

* Origindres Zeugnisverweigerungsrecht auch fiir Organe und Organmitglieder einer
Buchpriifungsgesellschaft, die nicht vBP sind: Verschiedene Personen, die zwar nicht
vBP sind, auf die jedoch die Verschwiegenheitspflicht des vBP aufgrund ihrer Verbindung
zur Buchprifungsgesellschaft ausgeweitet wird, haben derzeit lediglich ein derivatives
Zeugnisverweigerungsrecht. Aufgrund der Gleichstellung mit vBP in der Pflichtenlage
sollte den betroffenen Personen das gleiche origindre Zeugnisverweigerungsrecht einge-
réumt werden.

Zur Begriindung dieser im Uberblick gegebenen Anderungsvorschlége dienen die folgenden
Ausflhrungen.

1. Zusammenfiihrung der Priiferberufe

Eine Zusammenfuhrung der Priferberufe ohne staatliche Prifung (Examen) hat der Ge-
setzgeber zwar ausgeschlossen. Mit dem Ubergangsexamen (§ 13a WPO) hat der Ge-
setzgeber jedoch bereits den Weg flr die materielle Zusammenfihrung der Priiferberufe
eréffnet.

Die Zusammenfuhrung der Priferberufe entspricht auch dem Willen des européischen
Gesetzgebers. Deutschland ist europaweit das einzige Land mit zwei nahezu identischen
Abschlusspriferberufen. Sowohl vereidigte Buchprifer als auch Wirtschaftsprifer sind
Abschlussprifer im Sinne der Abschlusspriferrichtlinie. Daher unterliegen beide als Ab-
schlussprifer der entsprechenden externen Qualitatskontrolle.

Durch die Zusammenfiihrung der Priferberufe wird sich nichts an den Befugnissen der
vBP &ndern. Die Zusammenfiihrung beschrankt sich auf Aspekte der Selbstverwaltung in
der WPK und in geringem Umfang auf das Berufsrecht. Die mit den unterschiedlichen
Examensinhalten korrespondierenden unterschiedlichen Priffungspflichten im Handels-
und Gesellschaftsrecht (insbesondere § 319 Abs. 1 HGB) bleiben davon unberiihrt.

Die Zusammenfihrung 16st mithin keine Qualitdtsminderung der fachlichen Arbeit aus.

Die Zugangsvoraussetzungen und Berufsaufgaben sind seit 1961 weitgehend (berein-
stimmend in einem einheitlichen Berufsrecht geregelt. In Teilen wurden sogar identische
Prufungen abgenommen. Im Bereich der Hilfeleistungen in Steuerangelegenheiten sind
die Examensinhalte teilweise deckungsgleich. Aufgrund ihrer iberwiegend steuerberaten-
den Tatigkeit sind vBP auf diesem Gebiet jedenfalls in gleichem Mafe praxiserfahren wie
WP.



DBV

Deutscher Buehpriferverband

Im Bereich der betriebswirtschaftlichen Beratung sind die Examensinhalte ebenfalls anna-
hernd deckungsgleich. Relevant sind die Examensinhalte zu dem Zeitpunkt, in dem der
Berufsstand der vBP noch nicht geschlossen war. Im Ubrigen sind auch vBP berufsrecht-
lich verpflichtet, sich laufend fortzubilden, wenn sie entsprechende Dienstleistungen er-
bringen wollen, und Mandate im Rahmen der Eigenverantwortlichkeit abzulehnen, fir die
sie keine entsprechenden fachlichen bzw. zeitlichen Ressourcen vorhalten.

Die nicht Gbereinstimmenden beruflichen Aufgaben sind Gegenstand des Ubergangsexa-
mens (§ 13a WPO). Dieses ist zwar ein wichtiger Bestandteil der Zusammenfihrung der
Pruferberufe, allein jedoch nicht zielfuhrend. Die Zusammenfiihrung der Prisferberufe
kann nur durch die sinnvolle Kombination von Uberleitung und Ubergangsexamen erreicht
werden.

Der Vorschlag der WPK, in Bereichen, in denen gleiche Beféhigungsnachweise erbracht
werden, Kennzeichnungserleichterungen vorzusehen, ist mithin sachgerecht. Im Ubrigen
ist die Uberleitung durch eine gesetzlich verpflichtende differenzierte Kundmachung, de-
ren Einzelheiten in der Berufssatzung zu regeln wiren, und durch das éffentliche Berufs-
register allgemein erkennbar.

Mit der Zusammenflhrung korrespondiert eine Vereinheitlichung des Berufsrecht. Letzte
bestehende Unterschiede hinsichtlich der berufsrechtlichen Rechte und Pflichten sollen
beseitigt werden, soweit die Differenzierung nicht unmittelbar aus den unterschiedlichen
Priifungsbefugnissen resultiert. Die Vereinheitlichung der berufsrechtlichen Rechte und
Pflichten und auch die Auflésung der unterschiedlichen Berufsgruppen von WPK-Mitglie-
dern vermindert den regulatorischen und verwaltungsmaRigen Aufwand signifikant.

. Modularisierung des Ubergangsexamens

Daneben soll die verkirzte Priifung zum WP (§ 13a WPO) auch fur Ubergeleitete verei-
digte Buchpriifer in modularisierter Form zugelassen werden. Die Regelungen zur Modu-
larisierung des WP-Examens ermdglichen es, dass die einzelnen Module des Examens
von vBP neben ihrer reguldren beruflichen Tétigkeit innerhalb eines Zeitraums von sechs
Jahren abgelegt werden kénnen.

. 6ffnung des Gesellschafterkreises von Buchpriifungsgesellschaften

Die Bedeutung insbesondere technischer Expertise nimmt auch fiir die Buchpriifung bzw.
Abschlussprifung stetig zu. Dementsprechend soliten Buchpriifungsgesellschaften die
Méglichkeit haben, in europarechtlich zulassigem Umfang Gesellschafter mit beruflichem
Spezial-Hintergrund, wie z.B. MINT- oder IT-Erfahrung, aufzunehmen. Der Gesellschafter,
der nicht vBP ist, soll mit seiner Expertise in der Buchprifungsgeselischaft titig sein und
somit das aktive Know-how innerhalb der Buchprifungsgesellschaft erweitern. Anderun-
gen waren in § 28 Abs. 4 WPO vorzunehmen, welcher nach § 130 Abs. 2 WPO auch auf
Buchprufungsgesellschaften Anwendung findet. Auch muss ber eine Erweiterung von

§§ 130 Abs. 2, 56 Abs. 1 WPO auf diese Gesellschafter, sofern sie nicht persénlich haften
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oder eine in § 56 Abs. 1 WPO genannte Organfunktion wahrnehmen, nachgedacht wer-
den, damit sie dem Berufsrecht und der Berufsaufsicht unterstehen.

. Einfiihrung einer Frist fiir die Verjéihrung bestimmter Berufspflichtverletzungen

Die Verjahrungsfrist fur Berufspflichtverletzungen, die eine berufsaufsichtsrechtliche MaR-
nahme in Form einer Riige, einer Geldbufie bis € 500.000 oder einer Nichtkonformitats-
feststellung bzgl. eines Bestatigungsvermerks nach sich ziehen, betragt funf Jahre (§ 130
Abs. 1 WPO bzw. § 71 Abs. 2 WPO i.V.m. § 70 Abs. 1S. 1WPOiV.m.§68 Abs. 1S. 2
Nr. 1, 2 und 7 WPOQ).

Fur Berufspflichtverletzungen, die mit harteren berufsaufsichtsrechtlichen MaRnahmen
geahndet werden, namlich teilweise Tatigkeitsverbote, Berufsverbot und Ausschluss aus
dem Beruf (§ 130 Abs. 1 WPO bzw. § 71 Abs. 2 WPO i.V.m. § 68 Abs. 1S. 2 Nr. 3 bis 6
WPOQ), sieht die WPO keine Verjahrungsfristen vor.

Nach den Berufsrechten der Rechtsanwilte und der Steuerberater gibt es ebenfalls
Pflichtverletzungen, deren Verfolgung nicht verjahrt (§ 115 BRAO, § 93 StBerG). Anders
als bei den vBP sind dies jedoch nur Pflichtverletzungen, die als MaRnahme eine Aus-
schlieBung aus dem Beruf bzw. (zusétzlich bei Rechtsanwilten) ein Verbot, auf bestimm-
ten Rechtsgebieten als Vertreter und Beistand fiir die Dauer von einem Jahr bis zu finf
Jahren tatig zu werden, rechtfertigen.

Es erscheint unverhaltnismaRig, dass Berufspflichtverletzungen nicht verjéhren. Die Ver-
jahrung ist die Konsequenz des mit Zeitablauf typischerweise nachlassenden BedUrfnis-
ses nach gerechtem Schuldausgleich bzw. préventiver Einwirkung auf den Tater. AuBer-
dem soll die Verjahrung zum Rechtsfrieden beitragen. Daher halten wir die Einfiihrung
von Verjahrungsfristen fir alle Berufspflichtverietzungen fur angebracht. Dies sollte im
Gleichlauf mit anderen Berufsrechten, wie z.B. dem der Rechtsanwilte und Steuerberater
erfolgen. Wir schlagen eine Verjahrungsfrist von 10 Jahren vor.

. Klarstellung im Zusammenhang mit dem Zeugnisverweigerungsrecht

Unklarheit besteht, wer den vBP bei einem Wechsel in der Geschéftsfuhrung des Man-
danten im Strafprozess von seiner Verschwiegenheitspflicht entbinden muss. Eine diesbe-
zigliche einheitliche obergerichtliche Rechtsprechung existiert nicht. Eine abschlieRende
hdchstrichterliche Entscheidung steht insoweit noch aus. Wihrend teilweise in der ober-
gerichtlichen Rechtsprechung vertreten wird, dass allein der amtierende gesetzliche Ver-
treter der Gesellschaft stellvertretend fiir die juristische Person den Berufsgeheimnistrager
von seiner Verschwiegenheitspflicht entbinden muss, wird teilweise in der obergerichtli-
chen Rechtsprechung vertreten, dass neben dem amtierenden gesetzlichen Vertreter
auch der vorherige, bereits ausgeschiedene gesetzliche Vertreter, welcher den vBP man-
datiert hat, eine Entbindungserklarung abgeben muss. Ohne héchstrichterliche
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Entscheidung steht der vBP somit vor der Wahl zwischen ~ einerseits — einer Aussage
ohne u.U. erforderliche Entbindung mit den Folgen eines Verstoles gegen § 203 StGB
und §§ 130 Abs.1 bzw. Abs. 2 WPO, 43 Abs. 1 WPO sowie — andererseits — einer unbe-
rechtigten Zeugnisverweigerung mit den Folgen von Ordnungsgeld und Ordnungshaft.

Die Klarstellung sollte in § 53 Abs. 2 StPO im Sinne der oben erstgenannten Rechtspre-
chungsvariante erfolgen, wonach die Entbindung durch den amtierenden gesetzlichen
Vertreter ausreicht.

6. Klarstellung im Zusammenhang mit dem Beschlagnahmeschutz

Soweit Staatsanwaltschaften und Strafgerichte das Beschlagnahmeverbot in § 97 Abs. 1
Nr. 3 StPO in jingster Zeit vermehrt in dem Sinne auslegen, dass die gegen Beschlag-
nahme geschitzten ,sonstigen Gegensténde" solche sein mussen, die der Berufsgeheim-
nistrager vom Beschuldigten selbst erhalten hat, wird damit zulasten des Beschuildigten
und vor allem entgegen des ausdricklichen Wortlautes ein ungeschriebenes Tatbe-
standsmerkmal fir den Beschlagnahmeschutz in die Vorschrift hineingelesen. Da die
Mandanten von vBP fast ausschlielich juristische Personen sind, die regelméRig nicht
Beschuldigte im Sinne der StPO sind, lduft der Beschlagnahmeschutz in der Regel ins
Leere. Der Wortlaut der strafprozessualen Norm des § 97 Abs. 1 Nr. 3 StPO sollte im
Sinne des Beschlagnahmeschutzes so gefasst werden, dass diese verengte Auslegung
nicht mehr maoglich ist.

7. Origindres Zeugnisverweigerungsrecht auch fiir Organe und Organmitglieder einer
Buchpriifungsgeselischaft, die nicht vBP sind

Uber § 130 Abs. 1 bzw. Abs. 2 WPQ i.V.m. § 56 Abs. 1 WPO wird unter anderem die Ver-
schwiegenheitspflicht des vBP auf Vorstandsmitglieder, Geschéftsfihrer, Partner und per-
sonlich haftende Gesellschafter einer Buchprifungsgesellschaft ausgedehnt, die nicht vBP
sind. Damit geht eine Ausdehnung der Strafandrohung nach § 203 Abs. 1 Nr. 3 StGB auf
diese Personen sowie einer Kammermitgliedschaft (§ 128 Abs. 3 WPO i.V.m. § 58 Abs. 1
Satz 1 WPO) einher. Konsequenterweise sollte der beruflichen und strafrechtlichen Ver-
schwiegenheitspflicht fur den vorgenannten Personenkreis ein originéres strafprozessuales
Zeugnisverweigerungsrecht folgen. Das bestehende, von der (zustimmenden) Entschei-
dung des Berufsgeheimnistrigers abhéngige Zeugnisverweigerungsrecht nach § 130 Abs.
1 und Abs. 2 WPO i.V.m. § 53a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 StPO wird der Gleichstellung in der
Pflichtenlage insoweit nicht gerecht.
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Wir wirden uns freuen, lhnen die vorstehenden Anregungen — insbesondere im Hinblick auf
die Zusammenfiihrung der Priferberufe — in einem personlichen Gespréch naher erlautern
zu dirfen und bitten daher um die Anberaumung eines Besprechungstermins in lhrem
Hause.

Mit freundlichen GriuRen

Arno Gannemann Prof. Friedhelm Haaseloop
Geschéftsfuhrer Vorstandsvorsitzender



